
Сегодня организация и проведение во-
лонтерских лагерей является распространен-
ной практикой отечественных и зарубежных 
организаций, осуществляющих свою профес-

сиональную деятельность в сфере защиты 
культурного наследия. Социальные аспекты 
актуальности предпринятого исследования 
особенностей законодательного регулиро-
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вания проведения волонтерских кампусов 
на территории страны обусловлены, прежде 
всего, необходимостью создания правовых 
условий и обеспечения соответствующих га-
рантий, сервисов для участников профильных 
лагерей, позволяющих привлечь неравнодуш-
ных граждан на безвозмездной основе к реше-
нию задач в области защиты объектов куль-
турного наследия страны. Практическая акту-
альность исследования комплекса норматив-
ных правовых актов обусловлена отсутствием 
единых норм по организации международных 
кампусов, закрепленных на уровне федераль-
ного закона.

Анализ отечественного законодатель-
ства и организационно- методических доку-
ментов, которые обеспечивают унифициро-
ванный подход к организации профильных 
волонтерских кампусов, позволяет организа-
торам добровольческой деятельности в лице 
Всероссийского общества охраны памятников 
истории и культуры, Общественного движе-
ния «Волонтеры культуры» и др. эффективно 
осуществлять координацию и планирование 
добровольческого труда волонтеров наследия.

Интерес исследователей к данной теме 
за последние годы привел к увеличению чис-
ла публикаций, при этом достаточно полно 
изучены исторический опыт и современное 
состояние волонтерства в области сохранения 
культурного наследия в России и за рубежом 
и различные практики привлечения добро-
вольцев к сохранению культурного наследия 
[1] [2] [3]. Некоторые из этих работ раскры-
вают вопросы нормативно- правового обеспе-
чения деятельности волонтеров наследия, 
косвенно затрагивая процессуальную сторону 
участия добровольных помощников в меро-
приятиях по его охране, в том числе и в фор-
мате профильных организованных лагерей 
на территории Российской Федерации. Вместе 
с тем проблемы разработки специализирован-
ных норм и требований, которыми бы регла-
ментировались различные аспекты деятель-
ности волонтерского лагеря, остаются за пре-
делами сферы исследовательского внимания.

Целью настоящего исследования, та-
ким образом, является выявление, анализ 
и оценка действующих нормативных право-
вых актов, регулирующих вопросы органи-

зации международных волонтерских кам-
пусов. При этом материалами исследования 
послужили законодательные и нормативные 
акты, регламентирующие сферу профиль-
ного добровольческого труда (федеральные 
законы, постановления и распоряжения Пра-
вительства Российской Федерации, иных 
органов федеральной власти и управления, 
инструктивные письма, приказы, националь-
ные и межгосударственные стандарты и др.). 
Исследование предполагает использование 
главным образом системно- структурного 
подхода и методов, распространенных в юри-
дических науках и применяемых при анали-
зе правовых актов: сравнительно- правового 
и формально- юридического.

Анализ действующих правовых норм 
в области организации международных во-
лонтерских кампусов в сфере охраны наследия 
может стать основой для разработки единого 
нормативно- правового акта, регламентирую-
щего данный комплекс проблем в рамках рос-
сийского законодательства.

* * *
Первый международный волонтерский 

лагерь прошел во Франции в 1920 г. Он был 
организован группой студентов из разных 
стран, движимых желанием оказать помощь 
французским семьям, пострадавшим от Пер-
вой мировой вой ны. В течение лета молодые 
люди работали на фермах и виноградниках, 
а также занимались ремонтом жилых домов, 
мельниц.

Со второй половины XX в. волонтерские 
лагеря становятся популярной формой консо-
лидации молодежи со всего мира и доброволь-
ной помощи в деле охраны окружающей сре-
ды, защиты объектов культурного наследия, 
проведения событийных фестивалей и др. 
Один из самых успешных международных во-
лонтерских лагерей был организован в 1960-х 
гг. в Италии с целью реставрации знаменитой 
церкви Санта- Мария-дель- Пополо в Риме. По-
добные проекты в сфере защиты памятников 
истории и культуры организовывались в Гре-
ции, Испании, Франции и Германии. В каждом 
лагере его участники работали над различны-
ми проектами памятникоохранной тематики: 
восстанавливали замки, монастыри, церкви 
и другие исторические объекты.
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С середины 1960-х гг. под эгидой Ассо-
циации REMPART, деятельность которой по-
священа делу спасения памятников истории 
и культуры Франции, ежегодно организует-
ся множество международных волонтерских 
кампусов. Благодаря усилиям волонтеров 
было восстановлено большое количество 
зданий, которые теперь живут свой новой 
жизнью.

В России профильные волонтерские ла-
геря стали появляться сравнительно недавно. 
Так, в 2018 г. по инициативе и при поддерж-
ке Всероссийского общества охраны памят-
ников истории и культуры состоялось шесть 
международных волонтерских кампусов в Ле-
нинградской, Псковской, Рязанской областях 
и в г. Москве. За последние годы значительно 
расширилась география проведения кампусов.

Организация волонтерских лагерей мо-
жет осуществляться как некоммерческими 
организациями, так и государственными (му-
ниципальными) культурными учреждениями. 
При этом организаторы должны соблюдать 
требования законодательства в вопросах про-
ведения волонтерских лагерей, обеспечения 
безопасности и охраны труда, а также создать 
условия проживания и питания его участ-
ников. Следовательно, необходимо собрать 
и объединить нормативно- правовые доку-
менты по теме исследования в соответствии 
с отечественным законодательством.

В настоящее время в Российской Фе-
дерации отсутствует специальное законода-
тельство, регулирующее проведение меж-
дународных волонтерских кампусов в сфере 
защиты, восстановления, использования и по-
пуляризации объектов культурного наследия. 
На территории, где они проводятся, действуют 
нормативно- правовые акты, которые отдель-
но регулируют вопросы организации добро-
вольческой деятельности, туризма, охраны 
памятников истории и культуры, организа-
ции летнего отдыха и оздоровления, а также 
миграционное законодательство.

Среди правовых документов в первую 
очередь стоит отметить основной закон в сфе-
ре отечественного добровольческого движе-
ния — Федеральный закон от 11 августа 1995 г. 
№ 135-ФЗ «О благотворительной деятельно-
сти и добровольчестве (волонтерстве)», ко-

торый выступает базисом правоотношений 
в данном поле [24]. Документ конкретизирует 
дефиниции «добровольческая (волонтерская) 
деятельность», ее ключевых участников — 
«волонтеров (добровольцев)», включая и «ор-
ганизатора добровольческой (волонтерской) 
деятельности». Нормативно- правовой акт 
также содержит закрытый перечень целей 
безвозмездных практик социально значи-
мой деятельности, определяет права и обя-
занности субъектов добровольческого труда 
и волонтерской организации, а также в нем 
оговариваются особенности оформления до-
говорных отношений между организатором 
добровольческой деятельности и волонтером. 
В законе конкретизированы полномочия Пра-
вительства Российской Федерации, федераль-
ных и региональных органов исполнительной 
власти, органов местного самоуправления 
в области осуществления добровольческой 
деятельности.

Таким образом, данный нормативно- 
правовой акт является основой для регулиро-
вания добровольческой деятельности, и по-
тенциальный организатор международного 
волонтерского лагеря с его помощью может 
ознакомиться с утвержденными определени-
ями и юридическими особенностями взаимо-
отношений между субъектами российского 
добровольческого движения.

В соответствии с Федеральным законом 
от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерче-
ских организациях» такие организации могут 
проводить волонтерские лагеря и привлекать 
добровольцев к его работе [22].

Еще один основополагающий норма-
тивно- правовой документ — Федеральный за-
кон от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах 
культурного наследия (памятниках истории 
и культуры) народов Российской Федерации» 
[31] — регулирует сферу отношений в деле 
сохранения, использования, популяризации 
и государственной охраны объектов культур-
ного наследия. Кроме того, законом регламен-
тируются вопросы безвозмездного участия 
добровольных помощников в производи-
мых работах по защите памятников истории 
и культуры. Спустя несколько лет нормативно- 
правовой документ был дополнен подзакон-
ным актом — Постановлением Правительства 
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Российской Федерации от 25 декабря 2019 г. 
№ 1828 «Об особенностях участия доброволь-
цев (волонтеров) в работах по сохранению 
объектов культурного наследия, включенных 
в единый государственный реестр объектов 
культурного наследия (памятников истории 
и культуры) народов Российской Федерации, 
или выявленных объектов культурного насле-
дия» [17], согласно которому волонтеры, в том 
числе и в рамках волонтерских кампусов, мо-
гут быть задействованы в следующих видах 
работ: ремонтные работы, приспособление 
объектов культурного наследия для совре-
менного использования, благоустройство тер-
ритории. Отдельно в документе оговаривает-
ся, что работы не должны изменять особенно-
сти объекта культурного наследия, которые 
являются предметом его охраны.

Процесс сотрудничества учреждений 
культуры с добровольческими организация-
ми в ходе подготовки волонтерских лагерей 
конкретизируется Постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 28 ноября 
2018 г. № 1425 «Об утверждении общих тре-
бований к порядку взаимодействия федераль-
ных органов исполнительной власти, органов 
исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации, органов местного самоуправле-
ния, подведомственных им государственных 
и муниципальных учреждений, иных орга-
низаций с организаторами добровольческой 
(волонтерской) деятельности и добровольче-
скими (волонтерскими) организациями и пе-
речня видов деятельности, в отношении ко-
торых федеральными органами исполнитель-
ной власти, органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, органами 
местного самоуправления утверждается по-
рядок взаимодействия государственных и му-
ниципальных учреждений с организаторами 
добровольческой (волонтерской) деятель-
ности, добровольческими (волонтерскими)  
организациями» [18].

Процесс взаимодействия добровольных 
помощников с государственными и муници-
пальными учреждениями культуры затраги-
вается в Методических рекомендациях по ор-
ганизации добровольческой (волонтерской) 
деятельности в государственных (муници-
пальных) учреждениях культуры, разработан-

ных Минкультуры России и введенных в дей-
ствие письмом от 31 мая 2018 г. № 8645–01.1–
49@-АЖ [12]. В рекомендациях содержится 
информация о том, как привлекать и обучать 
волонтеров, организовывать их работу, обе-
спечивать безопасность их деятельности, 
а также оценивать результаты добровольче-
ского труда.

Косвенно сферу проведения между-
народных волонтерских лагерей по сохра-
нению памятников истории и культуры за-
трагивает Концепция развития доброволь-
чества (волонтерства) в Российской Феде-
рации до 2025 г. (утвержденная Распоряже-
нием Правительства Российской Федерации 
от 27 декабря 2018 г. № 2950-р). В документе 
определяются стратегические направления 
развития отечественного добровольческого 
движения и перечисляется комплекс мер, 
необходимых для продвижения идей добро-
вольчества, повышения социальной актив-
ности населения и формирования культуры 
добровольчества, укрепления гражданского 
общества [21]. Одним из ключевых направ-
лений Концепции является создание необ-
ходимых условий поддержки добровольче-
ских организаций со стороны государства 
и построения инфраструктуры отечествен-
ного добровольческого движения в стране. 
Кроме того, Концепция уделяет внимание 
вопросам международного сотрудничества 
в сфере добровольчества и участию России 
в международных волонтерских проектах. 
Утвержденный в 2019 г. План мероприятий 
по реализации Концепции [13] содержит 95 
пунктов, связанных с формированием бла-
гоприятных условий включения граждан 
в безвозмездные практики социально значи-
мой деятельности. Кроме того, в Плане от-
дельное внимание уделяется мерам по при-
влечению иностранных граждан в Россий-
скую Федерацию для участия в событийных 
и спортивных мероприятиях, волонтерских 
проектах, в том числе и в деле сохранения 
культурного наследия страны.

Кампусы также содержательно попада-
ют в поле действия национальных проектов: 
федерального проекта «Социальная актив-
ность» национального проекта «Образова-
ние» [11] в части поддержки и развития от-
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ечественного добровольческого движения 
и федерального проекта «Творческие люди» 
национального проекта «Культура» [10] в ча-
сти реализации федеральной программы «Во-
лонтеры культуры».

В связи с тем, что в рамках проведения 
международных волонтерских кампусов пред-
усматривается предоставление таких серви-
сов для его участников, как питание и прожи-
вание, а также пребывание в природной сре-
де, его организаторы должны руководство-
ваться следующими законами федерального 
значения:

• Федеральный закон от 21 де-
кабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной  
безопасности» [27];

• Федеральный закон от 30 марта 1999 г. 
№ 52-ФЗ «О санитарно- эпидемиологическом 
благополучии населения» [34];

• Федеральный закон от 10 янва-
ря 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей  
среды» [23].

В настоящее время происходит значи-
тельная перестройка нормативной базы, ко-
торая регулирует туристическую отрасль, 
включая правила и стандарты предоставле-
ния услуг в сфере размещения. В связи с этим 
пребывание, питание и проживание в рамках 
волонтерских кампусов полностью лишены 
 какой-либо стандартизации, не имеют чет-
кого правового регулирования в силу совер-
шеннолетия его участников, а также безвоз-
мездного характера услуг по обеспечению 
проживания и питания, не подразумевающих 
договорных отношений между поставщиком 
и потребителем.

Опосредованно к этой стороне подго-
товки и проведения кампусов могут быть 
применены:

• Национальный стандарт Российской 
Федерации ГОСТ Р 50690–2017 «Туристские 
услуги. Общие требования (Переиздание)» 
(введен в действие приказом Федерально-
го агентства по техническому регулиро-
ванию и метрологии от 31 октября 2017 г.  
№ 1561-ст) [5];

•	 Межгосударственный стандарт 
ГОСТ 32611–2014 «Туристские услуги. 
Требования по обеспечению безопасно-
сти туристов» (введен в действие прика-

зом Федерального агентства по техни-
ческому регулированию и метрологии  
от 26 марта 2014 г. № 228-ст) [4];

•	 Национальный стандарт Российской 
Федерации ГОСТ Р 50764–2009 «Услуги об-
щественного питания. Общие требования» 
(введен в действие приказом Федераль-
ного агентства по техническому регули-
рованию и метрологии от 3 ноября 2009 г.  
№ 495-ст) [7];

•	 Национальный стандарт Российской 
Федерации ГОСТ Р 50763–2007 «Услуги обще-
ственного питания. Продукция общественно-
го питания, реализуемая населению. Общие 
технические условия» (введен в действие при-
казом Федерального агентства по техническо-
му регулированию и метрологии от 27 дека-
бря 2007 г. № 474-ст) [6].

В случае участия в кампусе несовершен-
нолетних волонтеров мероприятие автомати-
чески подпадает под действие нормативно- 
правовых актов, регулирующих отдых и здо-
ровье детей, а также правил безопасности 
на территории лагеря, а именно:

•	 Федеральный закон от 24 июля 1998 г. 
№ 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ре-
бенка в Российской Федерации» [29];

•	 Федеральный закон от 29 декабря 
2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Россий-
ской Федерации» [33];

•	 Федеральный закон от 21 ноября 
2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здоро-
вья граждан в Российской Федерации» [28];

•	 Федеральный закон от 29 декабря 
2010 г. № 436-ФЗ «О защите детей от инфор-
мации, причиняющей вред их здоровью и раз-
витию» [32];

•	 Основы государственного ре-
гулирования и государственного кон-
троля организации отдыха и оздоровле-
ния детей (утверждены Распоряжением 
Правительства Российской Федерации  
от 22 мая 2017 г. № 978-р) [9];

•	 Национальный стандарт Российской 
Федерации ГОСТ Р 52887–2007 «Услуги де-
тям в учреждениях отдыха и оздоровления» 
(введен в действие приказом Федерально-
го агентства по техническому регулиро-
ванию и метрологии от 27 декабря 2007 г.  
№ 565-ст.) [8];
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•	 Постановление Главного государ-
ственного санитарного врача Российской 
Федерации от 28 сентября 2020 г. № 28 
«Об утверждении санитарных правил СП 
2.4.3648–20 “Санитарно- эпидемиологические 
требования к организациям воспитания 
и обучения, отдыха и оздоровления детей  
и молодежи”» [15];

•	 Постановление Главного государ-
ственного санитарного врача Российской Фе-
дерации от 18 марта 2011 г. № 22 «Об утверж-
дении СанПиН 2.4.2.2842–11 “Санитарно- 
эпидемиологические требования к устрой-
ству, содержанию и организации работы лаге-
рей труда и отдыха для подростков”» (с изме-
нениями на 22 марта 2017 г.) [14];

•	 Приказ Министерства здравоохране-
ния Российской Федерации от 13 июня 2018 г. 
№ 327н «Об утверждении Порядка оказания 
медицинской помощи несовершеннолетним 
в период оздоровления и организованного 
отдыха» (с изменениями и дополнениями), 
в котором определены требования к меди-
цинскому обеспечению детских лагерей, 
а также правила проведения медицинских 
осмотров и контроля за состоянием здоровья  
детей [20].

Еще один блок нормативно- правовых 
актов, влияющих на организацию междуна-
родных волонтерских кампусов, составляют 
документы, регулирующие порядок въезда 
и пребывания на территории Российской Фе-
дерации иностранных граждан:

•	 Федеральный закон от 15 августа 
1996 г. № 114-ФЗ «О порядке выезда из Рос-
сийской Федерации и въезда в Российскую 
Федерацию» [25];

•	 Федеральный закон от 25 июля 
2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положе-
нии иностранных граждан в Российской  
Федерации» [30];

•	 Федеральный Закон от 18 июля 
2006 г. № 109-ФЗ «О миграционном учете 
иностранных граждан и лиц без гражданства 
в Российской Федерации» [26];

•	 Постановление Правительства Рос-
сийской Федерации от 09 июня 2003 г. № 335 
«Об утверждении положения об установлении 
формы визы, порядка и условий ее оформле-
ния и выдачи, продления срока ее действия, 

восстановления ее в случае утраты, а также 
порядка аннулирования визы» [16];

•	 Приказ МВД России от 4 декабря 2019 г. 
№ 907 «Об утверждении Административно-
го регламента Министерства внутренних дел 
Российской Федерации по предоставлению го-
сударственной услуги по оформлению, выда-
че, продлению срока действия и восстановле-
нию виз иностранным гражданам и лицам без  
гражданства» [19].

Таким образом, в рамках настояще-
го исследования был предпринят анализ 
отечественного законодательства, регули-
рующего вопросы проведения профиль-
ных международных волонтерских лагерей. 
Нормативно- правовой обзор в части подго-
товки тематических международных волон-
терских лагерей на территории Российской 
Федерации содержит необходимый алгоритм 
применения норм законодательства всеми 
возможными заинтересованными субъек-
тами добровольческой деятельности в лице 
общественных организаций, органов госу-
дарственной власти и местного самоуправ-
ления, волонтеров наследия, а также конкре-
тизирует механизмы взаимодействия между  
ними.

В свою очередь, нормативная и функ-
циональная специфика правового регулиро-
вания организации волонтерских кампусов 
на территории страны заключается в том, 
что она может рассматриваться как симбиоз 
официальных правил, определенных отече-
ственным законодательством и закреплен-
ных в федеральных законах, постановлениях 
Правительства Российской Федерации, при-
казах министерств, национальных стандар-
тах, а также методических рекомендациях. 
В статье продемонстрировано многообразие 
нормативно- правовых актов и широта ох-
вата ими регулируемых сфер организации 
деятельности кампусов по сохранению па-
мятников истории и культуры. Однако ав-
тор считает, что необходимо разработать 
единые методические рекомендации, кото-
рые позволят организаторам волонтерских 
кампусов эффективно планировать и коор-
динировать добровольческую деятельность 
в сфере сохранения объектов культурного  
наследия.
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Abstract. The article actualizes the problem of legal regulation of application of volunteer labor 
in the field of preservation of cultural heritage objects. The aim is to analyze and evaluate the legal 
norms of the Russian legislation regarding the organization of international volunteer campuses. The 
empirical basis of the study was formed by legislative acts regulating specialized volunteer work. 
The study uses mainly a system-structural approach and comparative legal and formal legal methods 
customary in legal sciences and used in the analysis of legal acts. The author briefly considers the 
history of holding international campuses and determines the need to develop legal and regulatory 
support for their activities. She states the heterogeneity and diversity of domestic regulatory legal acts 
regulating the issues of holding international campuses. She also notes that at present the complex 
of legal documents includes numerous laws, regulations and instructions that define the rules for 
organizing such campuses, and contain requirements for participants’ living conditions, food, and 
health. The author comprehensively studies the legal acts of the Russian Federation regulating the 
activities of volunteer and non-profit organizations, the protection of historical and cultural monuments, 
the procedure for cooperation between cultural institutions and volunteer organizations, conceptual 
and program documents (passports of national projects and the Concept for the Development of 
Volunteering in the Russian Federation), regulations governing the recreation and health of children, 
safety rules on campus, as well as documents that determine the procedure for foreign citizens’ entry 
and stay on the territory of the Russian Federation. The author concludes that the existing norms can 
be considered as a kind of a symbiosis of official rules established by Russian legislation that cover 
various (both general and private) aspects of holding volunteer camps and providing the necessary 
services for voluntary assistants (volunteer activities, organization of tourism, summer holidays and 
rehabilitation, protection of historical and cultural monuments, migration issues). At the same time, 
stays, meals and accommodation at volunteer campuses do not have a clear legal regulation due to 
the age of most of the volunteers participating in them. The need to develop uniform guidelines for 
the organizers of international volunteer campuses is indicated, which will allow them to effectively 
coordinate volunteer activities in the field under study.
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