
Museion: 
выставки, фонды, коллекции

Способы и этапы комплектования 
музейного фонда: законная 
экспроприация в Советской 
России (1917 – 1920-е годы)

Methods and Stages 
of Museum Fund Acquisition: 

Legal Expropriation 
in the Soviet Russia (1917–1920s)

Статья посвящена особенностям комплектования государственного музейного фонда в первые годы 
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менты, исследования юристов и историков права. Изучены национализация банковской сферы, переда-
ча культурных ценностей Украине, Польше и Литве. Исследованы вопросы комплектования музеев за 
счет изъятого церковного имущества. Проанализированы отдельные нормативные акты о национали-
зации крупных собраний культурных ценностей и уникальных произведений искусства. Рассмотрены 
полномочия Наркомпроса, связанные с обращением культурных ценностей в пользу государства. Сде-
лан вывод о том, что массовый экспорт этих ценностей, производившийся после 1922 г., способствовал 
возникновению лакун в собраниях музеев, что привело к перераспределению ценностей по структуре 
музейной сети, которое продолжалось в 1930-е гг. и позднее.
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В истории развития советских музеев 
можно выделить несколько периодов, когда 
в музейные хранилища страны за небольшое 
время поступало или выбывало из них зна-
чительное количество музейных предметов. 

В нижеследующей таблице приведены этапы 
и способы изменения объема и структуры 
музейного фонда страны за относительно не-
большие (для цикла существования государ-
ства) периоды.

Таблица 1
Этапы и способы изменения объема 

и структуры музейного фонда СССР (1917-настоящее время)
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Экспроприация культурных ценностей 
(1917–1922 гг.)

Передача культурных ценностей Украине, 
Польше и Литве (декабрь 1917– октябрь 
1920 гг.)
Исполнение российской стороной требова-
ний «Русско-германского добавочного до-
говора к Мирному договору между Россией, 
с одной стороны, и Германией, Австро-Вен-
грией, Болгарией и Турцией с – другой» от 
27.08.1918 г.1  
Реализация культурных ценностей из числа 
национализированных за границу (1921 г. – 
начало 1930-х гг.)

Перераспределение музейных предметов 
по собраниям музеев страны (1920-е гг.  –  
1941 г.)
Межграничное перемещение культурных ценностей в ходе и по итогам Второй мировой 
войны (1941–1945 гг.)

Перемещение культурных ценностей в по-
рядке осуществления компенсаторной ре-
ституции с территорий бывших неприятель-
ских государств на территорию Союза ССР

Разграбление и незаконный вывоз бывшими 
неприятельскими государствами2 с террито-
рии СССР

Передача ГДР произведений из Дрезденской 
картинной галереи (1955 г.)

Отдельные крупные поступления культур-
ных ценностей в государственные музейные 
собрания (1960–1980-е гг.)
Передача культурных ценностей бывшим неприятельским государствами, заинтересован-
ным государствам, Австрийской Республике (в развитие Федерального закона №64-ФЗ от 
15.04.1998 г. «О культурных ценностях, перемещенных в Союз ССР в результате Второй 
мировой войны и находящихся на территории Российской Федерации») и возвращение в 
Российскую Федерацию культурных ценностей, которые были похищены из российских 
музеев, архивов и библиотек (с 1992 г. по настоящее время)

1 По этому договору Россия должна была пе-
редать Германии 245 546 кг чистого золота. Факти-
чески было передано 42 860 кг. После аннулирования 
Брест-Литовского договора и дополнительных соглаше-
ний к нему, золото подлежало возврату России, но оно 
оказалось во Франции. Статус этого золота был зафик-
сирован в Версальском мирном договоре как конфиско-
ванный на временной основе» Францией  [48, с.160]. 

2 Германия и ее бывшие военные союзники – 
Болгария, Венгрия, Италия, Румыния и Финляндия. 

Информация таблицы свидетельству-
ет, что с Октябрьской революции 1917 г. ком-
плектование Музейного фонда, понимаемое 
как увеличение во времени количества храни-
мых в российских музеях ценностей, в опреде-
ленные периоды сопровождалось встречным 
процессом разукомплектования собраний му-
зеев путем перераспределения ценностей из 
одних музеев в другие, а также изъятием из 
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музеев ценностей без восстановления целост-
ности собраний (распродажи 1920–1930-гг., 
разграбление советских музеев бывшими не-
приятельскими государствами в ходе Второй 
мировой войны).

Механизмы комплектования музеев ре-
ализуются путем совершения правомерных 
юридических действий. В данном исследо-
вании не будут рассматриваться известные 
способы «точечного» комплектования (по-
полнения) музейного фонда, такие как на-
учные экспедиции и командировки по сбо-
ру экспонатов, покупка и принятие в дар от 
государственных и общественных предприя-
тий, учреждений и организаций, а также от 
частных лиц материалов, имеющих музей-
ное значение; заказ произведений изобра-
зительного и прикладного искусства за счет 
ассигнований, предусмотренных и утверж-
денных для музея по смете; обмен дублет-
ными и непрофильными материалами с дру-
гими музеями 1.

Для рассмотрения первого этапа (с ок-
тября 1917 г. по 1922 г.), основным содержа-
нием которого была экспроприация культур-
ных ценностей, сначала следует определиться 
с терминами.

1. Экспроприация — изъятие, лишение, 
отнятие «имущества из (частного) обладания 
лица без определенного указания: почему, для 
чего и как обладатель лишается имущества». 
В обыденной речи экспроприацией именуется 
кража, грабеж и т. д. Экспроприацией призна-
валось также допускаемое законом «отобра-
ние имущества у частных лиц, как родовое 
понятие» при этом предполагалось, что оно 
«определенного содержания не имеет, и для 
практической жизни непригодно». Закон-
ной экспроприацией является конфискация, 
реквизиция, национализация, социализация 
и муниципализация. Последние три вида экс-
проприации исходят по постановлению за-
конодательной власти и не направлены на 
наказание граждан, а используются для обе-
спечения «насущных, жизненных интересов 

1 См. пункт 36 «Инструкции по учету и хра-
нению музейных ценностей музеев системы Ми-
нистерства культуры СССР (кроме художествен-
ных)», утвержденной Министерством культуры СССР 
02.04.1968 г. [42].

человеческого общежития, запросов социаль-
ной жизни» 2.

2. Конфискация — «безвозмездное 
принудительное отчуждение государством 
имущества, применяемое как наказание по 
приговорам народных судов, революцион-
ных трибуналов и чрезвычайных комиссий 
по делам, по коим последним предоставле-
но право вынесения приговоров, а равно по 
распоряжению административных властей 
в случаях, указанных в Декрете Совета На-
родных Комиссаров (СНК) от 17.10.1921» 3. 
Подобные определения содержались в Граж-
данском кодексе РСФСР (ст. 70) и Уголовном 
кодексе РСФСР (ст. 38). Все движимое имуще-
ство бежавших за пределы РСФСР или скры-
вавшихся граждан объявлялось собствен-
ностью государства (ст. 1 Декрета СНК от 
19.11.1920) 4. При этом в циркуляре Наркомю-
2 При описании терминов «конфискация», «рек-
визиция», «национализация», «социализация» и «муни-
ципализация» использованы материалы исследования 
А. С. Невзорова [49, с. 3, 28–29].
3 Цит. по Декрету СНК от 17.10.1921 г. [38] 
(этим Декретом СНК были отменены Декрет СНК от 
16.04.1920 г. [33], Постановление СНК от 25.07.1920 г. 
[53]и отчасти Декрет СНК от 03.01.1921 г. [36]).
4 Декрет СНК от 19.11.1920 г. «О конфискации 
всего движимого имущества граждан, бежавших за пре-
делы Республики или скрывающихся до настоящего 
времени» [35] был издан в дополнение к Декрету СНК 
«О бесхозяинном имуществе» [34]. Согласно Декрету от 
19.11.1920 г. объявлялось собственностью РСФСР «все 
движимое имущество бежавших за пределы Республи-
ки или скрывающихся до настоящего времени граждан, 
в чем бы оно ни заключалось и где бы ни находилось. 
Из означенного имущества все предметы искусства 
и старины, имеющие особую художественную и исто-
рическую ценность, передать в музеи, университеты 
и другие просветительные учреждения распоряжением 
Наркомпроса; все остальное имущество таких граждан 
обратить в товарный фонд Республики и передать в рас-
поряжение Наркмовнешторга и других народных комис-
сариатов по принадлежности».

Интересно сравнение норм данного Декрета с по-
ложениями, обозначенными в Декрете СНК «О конфи-
скациях и реквизициях имущества частных лиц в мест-
ностях, освобождённых от неприятеля» [37]. Cогласно 
ст. 1 данного документа, имущество лиц, проживающих 
в местностях РСФСР, которые были временно заняты 
неприятельскими и контрреволюционными войсками, 
и добровольно ушедших с противником при эвакуа-
ции ими означенных местностей, подлежит конфиска-
ции. Имущество оставшихся членов семьи ушедшего, 
совместно с ним не проживающих, конфискации не 
подлежит.

Наследие Веков                 
www.heritage-magazine.com                                                      2020 № 1

125

К. Е. Рыбак = Способы и этапы комплектования музейного фонда...



ста № 65 от 25.11.1921 г. были установлены 
три положения:

1) конфискованное до 16.04.1920 г. не 
подлежало возврату владельцам;

2) подлежало возврату неправильно 
конфискованное после 16.04.1920 г. (то есть 
без соблюдения правил, установленных Де-
кретом СНК от 16.04.1920 г. [33]);

3) если неправильно конфискованное 
находилось в ведении отдельных начальни-
ков учреждений, то они могли своим распоря-
жением осуществлять возврат имущества вла-
дельцам, в остальных случаях такое возвраще-
ние осуществлялось по распоряжению суда 1.

3. Реквизиция — «применяемое в силу 
государственной необходимости возмездное 
отчуждение или временное изъятие государ-
ством имущества, находящегося в обладании 
частных лиц и обществ» (в соответствии со 
ст. 2 Декрета СНК от 17.10.1921 г.). Реквизиция, 
как и конфискация, является принудитель-
ным изъятием имущества, но в случае рекви-
зиции имущество отчуждается на время, пока 
в нем есть надобность у государства, и владе-
лец имущества получает вознаграждение по 
средним рыночным ценам на момент изъятия 
имущества (ср. ст. 69 ГК РСФСР).

4. Национализация 2 — огосударствление 
имущества, обращение его в национальное, 
государственное. При этом имущество посту-
пало в обладание государства как юридиче-
ского лица, само же имущество, в силу его осо-
бого значения и важности для этого юридиче-
ского лица, объявлялось достоянием нации, 

1 По вопросам конфискаций начала 1920-х гг. 
в фондах Государственного архива Российской Федера-
ции отложились многочисленные архивные докумен-
ты, например: «Материалы по выработке инструкции 
и декрета Совнаркома о реквизициях и конфискациях» 
(1920) [12], «Декреты, постановления Совета Народных 
Комиссаров (проекты) и переписка с губернскими от-
делами юстиции о реквизициях и конфискациях, о го-
сударственной кожевенной монополии и с частными 
лицами о возвращении конфискованного имущества» 
(1921) [13], «Дополнение к Декрету СНК от 16 апреля 
1920 г. „О реквизициях и конфискациях“, об осуществле-
нии права реквизиции и конфискации Наркомпросом» 
(1920) [14], «Дело по обвинению Командующего армией 
Петрова, Солонина и других в незаконных реквизициях 
и конфискациях имущества у граждан» (1919) [16].
2 Обратный процесс — денационализация, по 
этой теме см., например, [2; 24; 39].

составляющей государства, государственной 
собственностью. Превращение имущества 
в государственное могло последовать исклю-
чительно по распоряжению высшей власти 
(Всероссийский Съезд Советов), ее высшего 
законодательного органа (ВЦИК) или орга-
на, ведающего общим управлением делами 
(СНК), а также ВСНХ. Национализированное 
имущество могло быть предоставлено в не-
посредственное ведение отдельного учрежде-
ния, однако не могло поступить в распоряже-
ние частных лиц, за исключением временного 
пользование им на правах аренды [49, с. 9, 14].

«Ввиду важного и государственного зна-
чения», «принимая во внимание чрезвычайно 
важное государственное значение сооруже-
ний», «высоко-техническое оборудование», 
«в интересах народного хозяйства», ввиду 
того, что «по своему культурному и художе-
ственному значению [Третьяковская галерея] 
выполняет общегосударственные и прави-
тельственные функции» и по другим, подоб-
ным этим, мотивам в РСФСР в 1917–1921 гг. 
были национализированы, объявлены (Все-
российским центральным исполнительным 
комитетом (ВЦИК), СНК и Высшим советом 
народного хозяйства (ВСНХ)) достоянием, 
собственностью РСФСР, архивы умерших пи-
сателей, композиторов и пр. … музыкальные 
произведения и магазины, Третьяковская га-
лерея, Московский Зоологический сад, «Ясная 
Поляна» [49, с. 9–10] 3.

Фактическое осуществление нацио-
нализации означало выполнение одного из 
перечисленных условий: либо органы вла-
сти принимали предприятие в соответствии 
с приемочным актом или подобным ему доку-
ментом, либо было организовано управление 
предприятием или назначался заведующий, 
либо же деятельность или охрана предпри-
ятия финансировались из государственных 
средств.

Предприятия мелкой промышленности 
и кустарного производства, по факту перешед-
шие под юрисдикцию органов государствен-
ной власти до 23.04.1919 г., признавались соб-
ственностью РСФСР в случае их эксплуатации 
государством в производственных целях или 
3 О национализации аптек в Баку см., например, 
воспоминание Соколовского [25].
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же если производственный процесс усиливал-
ся правительственными структурами посред-
ством нового оборудования или организации 
снабжения (ст. 2 и 4 Декрета ВЦИК и СНК от 
10.12.1921 г.).

В ст. 2 циркуляра Главного управления 
коммунального хозяйства 07.07.1922 г. № 226 
устанавливалось, что «национализированны-
ми домовладениями, составляющими общее 
достояние Республики и находящимися в рас-
поряжении и эксплуатации центральных ор-
ганов Республики, являются: а) домовладения, 
находящиеся на территории промышленных 
предприятий, состоящих в ведении ВСНХ и его 
органов; б) домовладения, имеющие специаль-
ное назначение и притом общегосударствен-
ного, а не местного характера. К таковым отно-
сятся воинские казармы, здания государствен-
ных банков, здания университетов и других 
высших учебных заведений, государственные 
музеи, картинные галереи и академические те-
атры». Бывшие собственники, имущество ко-
торых было экспроприировано на основании 
революционного права или вообще перешло 
во владение трудящихся до 23.05.1922, не име-
ли права требовать возвращения этого иму-
щества (см. примечание № 1 к ст. 59 ГК РСФСР, 
речь идет об истребовании через исковое про-
изводство в суде, путем ходатайств в админи-
стративном порядке это допускалось).

5. Социализация — изъятие из частной 
собственности отдельных лиц или обществ, 
обращение имущества в общенародное до-
стояние. Собственником социализированно-
го (обобществленного) имущества является 
общество, этим имуществом члены общества 
непосредственно пользуются, и в этом состо-
ит предназначение имущества (например, 
леса), собственником национализированного 
(огосударствленного) имущества — государ-
ство, члены государства этим имуществом не-
посредственно не пользуются, поскольку оно 
предназначено для надобностей государства 
как такового, а не его членов [49, c. 15–16]. 
Хотя, так как общество мыслится организо-
ванным в государство, то социализированное 
имущество допустимо называть государствен-
ными (см., например, ст. 21 ГК РСФСР).

Термин «социализация» используется, 
например, в принятой 12 (25) января 1918 г. 

«Декларации о правах трудящегося и эксплу-
атируемого народа», законодательно закре-
пившей завоевания Октябрьской революции 
и провозгласившей основные принципы соци-
алистического государства: «в осуществление 
социализации земли частная собственность 
на землю отменяется и весь земельный фонд 
объявляется общенародным достоянием и пе-
редается трудящимся без всякого выкупа, на 
началах уравнительного землепользования. 
Все леса, недра и воды общегосударственно-
го значения, а равно и весь живой и мертвый 
инвентарь, образцовые поместья и сельско-
хозяйственные предприятия объявляются 
национальным достоянием. Подтверждается 
переход всех банков в собственность рабо-
че-крестьянского государства, как одно из ус-
ловий освобождения трудящихся масс из-под 
ига капитала» [26].

6. Муниципализация — обращение ка-
кого-либо имущества в городское (общинное) 
для обслуживания потребностей города (об-
щины). Отличие муниципализации состоит 
в том, что имущество поступает в собствен-
ность не государства (национализация), не 
общества (всего народа, социализация), а от-
дельного города (общины).

Начало формированию различных фон-
дов («государственный музейный фонд», «об-
щегосударственный золотой фонд», «государ-
ственный запас художественных ценностей 
и предметов роскоши и старины, могущих слу-
жить предметом вывоза за границу», «анти-
кварный экспортный фонд», «фонд Коминтер-
на») было положено действиями по овладе-
нию Государственным банком, изданием Де-
крета от 26.10.1917 г., отменявшего навсегда 
право частной собственности 1, за ним после-
довали декреты, регламентирующие взаимо-
отношения государства, школы и церкви, на-
ционализации банков, конфискации золотых 
запасов, национализации внешней торговли 2, 
отдельных крупных собраний, а также отрас-
лей промышленности и торговли, в которых 
имелись в обороте культурные ценности.

1 Пункт 1 Декрета Съезда Советов рабочих и сол-
датских депутатов «О земле» [43, c. 13].
2 Декрет СНК от 22.04.1918 г. «О национализации 
внешней торговли» [43, c. 45–47].
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Ценности в банках, благородные ме-
таллы и драгоценные камни

Как мы уже упомянули, конец октя-
бря 1917 г. увязывается с началом овладения 
большевиками кредитной системой страны 
(национализация банков), в ходе которого 
было изъято значительное количество ценно-
стей, хранящихся в банках.

Этапы национализации банков заключа-
лись в следующем:

— захват Государственного банка;
— установление рабочего контроля 1 

над частными банками;
— национализация частных банков 

и слияние их с Государственным банком;
— ликвидация банков ипотечного 

кредитования;
— государственная поддержка кредит-

ной кооперации [1, c.69–70].
По балансу на 23.10.1917 г., Государ-

ственный банк имел золота на 1 292 млн. руб. 
и кредитных билетов в кассе на 152 млн. руб.

20.11.1917 г. (по новому стилю) банк был 
захвачен вооруженным отрядом Военно-ре-
волюционного комитета под руководством 
В. Р. Менжинского 2, который потребовал от 
управляющего банком И. П. Шипова 10 млн. 
руб. на покрытие срочных расходов Совнарко-
ма. Шипов сообщил, что предоставит деньги 
в случае, если Совнарком добьется от Депар-
тамента Государственного казначейства при-
каза о переводе на счет Совнаркома 10 млн. 
рублей. Деньги получить не удалось. 24 но-
1 «Мы не декретировали сразу социализма во 
всей нашей промышленности потому, что социализм 
может сложиться и упорядочиться только тогда, ког-
да рабочий класс научится управлять, когда упрочится 
авторитет рабочих масс… Поэтому мы ввели рабочий 
контроль, зная, что это шаг противоречивый, шаг не-
полный, но необходимо, чтобы рабочие сами взялись за 
великое дело строительства промышленного громад-
ной страны без эксплуататоров, против эксплуататоров»  
(В. И. Ленин) [47, c.139–140].
2 О реакции на эти действия см. документы ар-
хивных дел ГАРФ «Ограбление Государственного банка 
„Вчера в Государственный банк явился большевистский 
комиссар Менжинский…“ (Петроград, ноябрь 1917) Под-
пись: комитет спасения родины и революции» [9], «От 
комитета спасения: Комитет спасения родины и револю-
ции опубликовал следующее обращение к населению: 
„Вчера в Государственный банк явился большевист-
ский комиссар Менжинский, потребовал выдачи 10 млн.  
рублей…“» [10].

ября Совнарком уволил Шипова и назначил 
в Государственный банк комиссара, которому 
предоставил право «в виде временной исклю-
чительной меры выдать с текущего счета Де-
партамента государственного казначейства 
краткосрочный аванс Совету Народных Ко-
миссаров в размере 25 млн. руб.3 с отнесением 
их на текущий счет СНК». Высшие и средние 
служащие банка объявили забастовку, однако 
через три дня после объявления забастовки, 
все ключи от денежных касс, сейфов и шкафов 
с документами оказались в руках комиссаров 
банка. Первые 5 млн. из 25 млн. руб. были взя-
ты из кассы банка, несмотря на препятствия, 
учиненные высшим руководством банка, 
и доставлены в одну из комнат, соседних с ка-
бинетом В. И. Ленина (именно там в первые 
дни находилась советская казна) 4. Поскольку 
акционерные банки испытывали острый не-
достаток в денежной наличности, они пошли 
на подписание 14.12.1917 г. соглашения о кон-
троле Государственного банка над частными 
3  А. Г. Мосякин отмечает, что это было не золо-
то, а обесценившиеся рублевые купюры. «Новой власти 
нужен был золотой запас. Началась ленинская „экспро-
приация экспроприаторов“, что и породило последую-
щие декреты о конфискациях и национализациях. Экс-
проприация была главным источником формирования 
финансовых ресурсов и фондов советского государства 
и его вождей. Она прошла двумя волнами: с 1918 г. до 
весны 1922 г. и с 1928-го до середины 1930-х гг.» [48, 
с. 130, 142].

«Попало здесь особенно лозунгу: „грабь награ-
бленное“, лозунгу, в котором, как я к нему ни присма-
триваюсь, я не могу найти что-нибудь неправильное, 
если выступает на сцену история. Если мы употребляем 
слова: экспроприация экспроприаторов, то — почему же 
здесь нельзя обойтись без латинских слов? И я думаю, 
что история нас полностью оправдает, а еще раньше 
истории становятся на нашу сторону трудящиеся массы; 
но если лозунг „грабь награбленное“ проявил себя без 
всяких ограничений в деятельности Советов и если ока-
жется, что в таком практическом и коренном вопросе, 
как голод и безработица, мы натыкаемся на величайшие 
трудности, то тут своевременно сказать, что после слов 
«грабь награбленное» начинается расхождение между 
пролетарской революцией, которая говорит: награблен-
ное сосчитай и врозь его тянуть не давай, а если будут 
тянуть к себе прямо или косвенно, таких нарушителей 
дисциплины расстреливай» (В. И. Ленин) [46, c.269].
4 «Самым большим фондом конфискованных 
драгоценностей обладал В. И. Ленин. Этот фонд, кото-
рый в Кремле называли „кладовкой Ильича“, находился 
в бывшем здании Московской ссудной казны по адресу: 
Москва, Настасьинский перуелок, 3. Им заведовал Якуб 
Ганецкий» [48, c.130].
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банками 1. Оцепление частных банков в Пе-
трограде началось с 7 утра 27.12.1917 г., чтобы 
банки не могли связаться друг с другом, теле-
фонная связь между ними была прервана, к 12 
часам дня все частные банки Петрограда ока-
зались в руках советской власти. 27.12.1917 г. 
был принят Декрет ВЦИК «О национализации 
банков», а также Декрет «О ревизии стальных 
ящиков в банках». Ревизия банковских сейфов 
в Петрограде началась 04.01.1918 г., накануне 
этого события был опубликован приказ нар-
кома финансов Менжинского, которым пред-
лагалось владельцам сейфов явиться на реви-
зию в трехдневный срок под угрозой конфи-
скации всего содержимого сейфов 2. Декретом 

1 Заместитель председателя Комитета акционер-
ных банков Е. М. Эпштейн позже писал: «Мы сидели без 
денег, так как иммобилизовали свои средства в обяза-
тельства госказначейства, выпущенные во время войны, 
а потому вынуждены были принять требования комис-
саров Государственного банка» [59, p. 79].
2 По вопросу изъятия и ревизии сейфовых ячеек 
см. архивные дела фонда 1102 Российского государствен-
ного исторического архива («Документы разных лиц, изъ-
ятые из сейфов частных банков и кредитных обществ») 
[56], а также архивные дела ГАРФ (например: «Переписка 
c Наркомфином по делу изъятия из сейфов материалов 
и литературы», 1921 [11]; «Переписка с банками и кре-
дитными учреждениями о представлении сведений о на-
личии у них сейфов, принадлежащих быв. министрам и др. 
должностным лицам и о прекращении допуска к ним», 
1917 [4]; «Список арендаторов сейфов в Московском бан-
ке (с адресами)», 1918 [5] и «Список арендаторов сейфов 
в бывшем Московском купеческом обществе взаимно-
го кредита с отметкой о вскрытии сейфов», 1917, 1918 
[6]; «Постановление (копии) Малого СНК о просмотре 
рукописей и литературных материалов, изъятых из сей-
фов, доклад о результатах просмотра и переписка с Ма-
лым Совнаркомом и Наркомфином по тому же вопросу», 
1921–1922 [15]; «Акт о конфискации из сейфа серебряных 
и золотых вещей гражданки Иды Ив. Баллод», 1920 [17]; 
«Доклад инспекции НК РКИ РСФСР о результатах реви-
зии сейфов и касс бывших и функционирующих банков, 
справки и акты о выдаче ценностей из Гохрана Наркомфи-
на РСФСР», 1920 [18]; «Дело о деятельности сейфовой ко-
миссии бывшего Русского торгово-промышленного бан-
ка», 1920 [20]; «Материалы о результатах работы сейфо-
вой комиссии Наркомфина РСФСР (протоколы, акты, ве-
домости и другие)», 1922 [19]; «Акты ревизии сейфов тор-
гово-промышленного, коммерческого и других банков», 
1918 [21]; «Акт ревизии сейфа, арендуемого польским гр. 
Вильневчицем А. О. в соединенном банке в г. Москве», 
1918 [22] и другие дела о ревизии сейфов частных лиц из 
упомянутой описи; «Переписка с центральными и мест-
ными учреждениями Наркомфина СССР и губернскими 
архивными бюро о разборке документов, изъятых из сей-
фов», 1923 [23]).

СНК от 24.01.1918 г. все акционерные капи-
талы бывших частных банков передавались 
Государственному банку на основе полной 
конфискации; Декретом ВЦИК от 03.02.1918 г. 
были аннулированы все государственные 
займы, заключенные царским и временным 
правительствами (к ноябрю 1917 г. госдолг 
составлял 60 млрд. руб., в том числе внешний 
долг — 16 млрд. руб.). Следует отметить, что 
национализация и слияние банков продолжа-
лась более года. Так, только в конце декабря 
1918 г. Наркомфин и Центральное управление 
Народного банка разослали на места инструк-
цию «О порядке национализации частных 
банков» (отметим, что количество отделе-
ний бывших коммерческих банков на совет-
ской территории на 01.10.1919 г. составляло: 
56 — петроградские банки, 46 — московские 
банки и 238 –провинциальные банки; сумма 
сводного ликвидационного баланса состави-
ла 12 669 млн. руб., причем 55% этой суммы 
приходилось на петроградские банки, 39% на 
московские и лишь 6% на провинциальные 
банки). Постановлением СНК от 02.12.1918 г. 
все иностранные банки, действовавшие в пре-
делах РСФСР, подлежали ликвидации, все опе-
рации — прекращению, а денежная налич-
ность — передаче в отделения Народного бан-
ка. Особо сопротивлялось инициативе совет-
ской власти по депонированию в Народном 
банке ценностей петроградское отделение 
«Лионского кредита», существовавшее в Рос-
сии с 1879 г. Дело дошло до опечатывания 
входа в кладовую печатью Датского посоль-
ства и Датского Красного креста. Однако Нар-
коминдел разрешил Народному банку снять 
печати, и в апреле 1919 г. кладовые агентства 
были вскрыты, ценности переданы в Народ-
ный банк, а дело о сопротивлении агентства 
направлено в суд [1, c. 71–74, 87, 91–93, 115, 
186–187; 29; 30].

В соответствии с примечанием к ст. 1 Де-
крета «О ревизии стальных ящиков в банках» 
от 14.12.1917 г., конфискации с последующей 
передачей в государственный золотой фонд 
подлежали золотые монеты и слитки 3. Выпла-
та компенсации в 32 рубля за золотник чисто-
го золота 96-й пробы полагалась владельцам 
3  Примечание к пункту 1 Декрета ЦИК «О реви-
зии стальных ящиков в банках» [43, c.27].
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благородного металла (учреждениям, част-
ным лицам, мастерским, магазинам и т. д.) 
в сыром виде, а также изделий из него весом 
более 16 золотников (или 68,256 г), которые 
переходили в собственность государства. Если 
проба была ниже, то и компенсация, соответ-
ственно, уменьшалась. Та же мера применя-
лась к золоту, находившемуся в банковских 
сейфах. Без компенсации оставались те вла-
дельцы, которые не представили свои ценно-
сти в течение месяца с 15.01.1918 г., однако 
третья часть вознаграждения все же выплачи-
валась гражданам, указавшим властям на факт 
наличия этих ценностей у владельца 1. Описи 
в месячный срок подлежали все золотые изде-
лия весом больше 16 золотников (или 68,256 
г), находившиеся в государственных музеях 
и дворцах, а также в церквях и монастырях. 
Вес каждого изделия указывался в отдельно-
сти, при этом данная опись предоставлялась 
впоследствии в секцию благородных метал-
лов ВСНХ 2.

Нормативное регулирование процес-
са овладения государством запасами благо-
родных металлов, находившихся во владе-
нии частных лиц, продолжалось вплоть до 
1921 г. и завершилось в апреле 1922 г., ког-
да был издан Декрета СНК от 04.04.1922 г. 
«Об обращении золота, серебра, плати-
ны, драгоценных камней и иностранной  
валюты» [43, c. 336].

В соответствии с Декретом СНК от 
03.01.1921 г. «О реквизициях и конфискаци-
ях» (ст. 2), изделия из благородных метал-
лов реквизировались, если их общий вес был 
выше установленных для индивидуального 
употребления норм, составлявших для изде-
лий из золота — 18 золотников (то есть 76,788 
г), для серебряных предметов — 3 фунта (или 
1,2285 кг) 3.

В соответствии с нормами Декрета СНК 
от 04.04.1922 г., население более не было обя-
зано сдавать государству имеющееся благо-
родные металлы, драгоценные камни и ино-
1 Пункты 5 и 2 Постановления ВСНХ от 
12.01.1918 г. «О золоте и платине» [43, c. 31–32].
2 Пункты 5 и 2 Постановления ВСНХ от 
12.01.1918 г. «О золоте и платине» [43, c. 31–32].
3 Статья 2 Декрета СНК от 03.01.1921 г. «О рекви-
зициях и конфискациях» [43, c. 253–262].

странную валюту, при этом гражданам раз-
решалось свободно распоряжаться данными 
ценностями. Вместе с тем Госбанк сохранил за 
собой исключительное право покупки и про-
дажи монет из благородных металлов и валю-
ты иностранных государств 4.

Этот же правовой акт разрешил вывоз 
без особого разрешения благородных метал-
лов, валюты и драгоценных камней на общую 
сумму не более 50 рублей золотом на одно 
выезжающее за рубеж лицо 5. При этом в дан-
ную сумму не включались и, соответственно, 
также разрешались к беспрепятственному вы-
возу на каждого выезжающего одни золотые 
или серебряные часы, одно обручальное коль-
цо и изделия из серебра весом не более одного 
фунта (0,4095 кг) 6.

Несмотря на то что создание «общего-
сударственного золотого фонда» было заяв-
лено в Декрете от 14.12.1917 г., специальная 
организация, которая бы аккумулировала 
запасы драгоценных металлов, была создана 
лишь спустя более чем два года. Такой ор-
ганизацией, основанной в целях централиза-
ции хранения и учета всех принадлежавших 
РСФСР ценностей (золота, платины, серебра 
в слитках и изделиях из них, бриллиантов, 
драгоценных камней и жемчуга), стало Го-
сударственное хранилище ценностей РСФСР 
(Гохран), учрежденное при Центральном 
бюджетно-расчетном управлении.

Следует особо отметить, что сдаче 
в Гохран не подлежал определенный круг 
ценностей, включавший ценные экспонаты, 
находившиеся в музеях или в научных учреж-
дениях и вещи, переданные в пользование ре-
лигиозных общин как предметы культа, а так-
же ценности, находившиеся в распоряжении 
распределительных органов. Определение 
ценностей, остававшихся в их распоряжении, 

4 Статьи 1–3 Декрета СНК от 04.04.1922 г. «Об об-
ращении золота, серебра, платины, драгоценных камней 
и иностранной валюты» [43, c. 336].
5 Статья 5 Декрета СНК от 04.04.1922 г. «Об обра-
щении золота, серебра, платины, драгоценных камней 
и иностранной валюты» [43, c. 336].
6 Декрет СНК «О дополнении пункта 5 Декрета 
СНК от 04.04.1922 г. „Об обращении золота, серебра, пла-
тины, драгоценных камней и иностранной валюты“» [43, 
c.364].
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производилось Наркомфином по согласова-
нию с ВСНХ и Наркомвнешторгом 1.

Все золотые часы всеми Народными ко-
миссариатами и другими учреждениями не-
медленно передавались по описям в Гохран 
для хранения 2.

Завершился этап национализации бла-
городных металлов изданием Декрета СНК 
от 11.10.1922 г., которым устанавливалось, 
что всякие претензии частных лиц к государ-
ству, вытекающие из реквизиций и конфи-
скаций благородных металлов и драгоцен-
ных камней, имевших место до 04.04.1922 г., 
аннулируются 3.

Передача культурных ценностей 
Украине, Польше и Литве 4

В декабре 1917 г. военные трофеи, от-
носящиеся к истории украинского народа 
и полученные властями Российской империи 
главным образом в период правления Екате-
рины II, подлежали передаче украинскому на-
роду 5 «Братья Украинцы! — сообщалось в Де-
крете СНК от 01.12.1917 г. — В хранилищах Пе-
тербурга ваши знамена, пушки и булава сви-
детельствуют о вашем угнетении — именем 
великорусского — угнетателями этого народа. 
Нет больше угнетенных народов в свободной 

1 Статья 1 и 4 Декрета СНК от 03.02.1920 г. «Об 
учреждении государственного хранилища ценностей 
РСФСР» [43, c.183–184].
2 Декрет СНК от 28.02.1921 г. «Инструкция СНК 
по применению Постановления СНК от 18.12.1920 г. о за-
бронировании за Народным комиссариатом внешней 
торговли в качестве экспортного фонда золотых часов, 
находящихся в распоряжении Народного комиссариата 
финансов и всех других учреждений» [43, c.268].
3 Декрет СНК от 11.10.1922 г. «Об аннулировании 
претензий, вытекающих из реквизиций и конфискаций 
благородных металлов и драгоценных камней» [43, 
c.365].
4 Относительно практики конца 1910-х гг. ме-
жгосударственной передачи культурных ценностей, 
а также, например, по Сен-Жерменскому договору 
10.09.1919 г. (мир с Австрией) «Особые права получает 
Италия в смысле требования возврата драгоценностей, 
принадлежавших герцогству Тосканскому, и произведе-
ний искусства, вывезенных в разное время, и особенно 
в 1859 г., австрийскими военными властями Модены 
и в XVIII в. из Палермо и Неаполя» (цит. по [58, с. 90]).
5 Декрет СНК от 01.12.1917 г. «О передаче трофе-
ев украинскому народу» [43, c.24].

России. Центральный Исполнительный Коми-
тет Советов Рабочих, Солдатских и Крестьян-
ских Депутатов возвращает вам трофеи, как 
память о вашей славной борьбе за свободу» 6.

В январе 1918 г. различные предметы, 
относящиеся к истории Польши и польского 
народа (предметы старины и искусства, би-
блиотеки, архивы, картины и предметы, име-
ющие музейное значение) были приняты под 
охрану советского правительства (точнее, Ко-
миссариата по польским делам и «Общества 
охранения древностей») как собственность 
польского народа с целью последующей пере-
дачи польским народным музеям 7.

В октябре 1920 г., согласно постановле-
нию Наркомпроса, польскому народу немед-
ленно возвращались предметы, имевшие 
историческое, художественное или научное 
значение (собрания, художественные полот-
на, архивная документация, церковные при-
надлежности, мебель и т. д.), в военное время 
подвергшиеся эвакуации с территории Поль-
ши 8. Литовскому государству также передава-
лись оказавшиеся в ведении российских госу-
дарственных или общественных организаций 
ценности, которые принадлежали различным 
общественным учреждениям и эвакуирован-
ные в период Первой мировой войны, а также 
культовые предметы всех конфессий 9.

Церковные имущества
Первым шагом в комплектовании музе-

ев страны за счет церковных имуществ ста-
ло издание Комиссариатом народного про-
свещения в декабре 1917 г. Постановления 
«О передаче дела воспитания и образования 
из духовного ведомства в ведение Народного 
комиссариата по просвещению». Затем в янва-

6 Декрет СНК от 01.12.1917 г. «О передаче трофе-
ев украинскому народу» [43, c.24].
7 Пункт 1 Декрета СНК «Об охране предметов ста-
рины и искусства, подлежащих передаче польскому на-
роду» [43, c.34].
8 Постановление Народного комиссариата про-
свещения «О возвращении польскому трудовому народу 
эвакуированного из Польши культурного, художествен-
ного, научного и исторического достояния» [43, c.61].
9 Статья Х Мирного договора между Россией 
и Литвой (обмен ратификационными грамотами состо-
ялся 14.10.1920) [43, c.235–242].
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ре 1918 г. был принят Декрет «Об отделении 
церкви от государства и школы от церкви».

Передаче из духовного ведомства в Ко-
миссариат народного просвещения подлежа-
ли все церковно-приходские школы, с библи-
отеками и учебными пособиями, ценностями, 
капиталами и ценными бумагами 1.

Любые праволишения, связанные с ис-
поведанием какой бы то ни было веры или 
неисповеданием никакой веры, отменялись. 
Преподавание религиозных вероучений во 
всех государственных и общественных, а так-
же частных учебных заведениях, где препода-
вались общеобразовательные предметы, не 
допускалось. Все имущества существующих 
в России церковных и религиозных обществ 
объявлялись народным достоянием 2.

Имущество, имеющее культурно-исто-
рическое значение, употреблявшееся в рели-
гиозно-обрядовых целях и относившееся к ве-
домству православного исповедания на мо-
мент принятия Декрета «Об отделении церк-
ви от государства и школы от церкви», а так-
же церкви, молитвенные дома, монастыри, 
надгробия и другие сооружения, обрядовое 
и церковное имущество переходили в ведение 
Отдела по делам музеев и охране памятников 
и искусства и старины Народного комиссари-
ата просвещения, его местных подразделений 
и представителей 3. Принимая это имущество, 

1 Постановление Комиссариата по народному 
просвещению от 11.12.1917 г. «О передаче дела воспи-
тания и образования из духовного ведомства в ведение 
Народного комиссариата по просвещению» [43, c.26].
2 Пункты 3, 9 и 13 Декрета СНК от 23.01.1918 «Об 
отделении церкви от государства и школы от церкви». 
[43, c.37–38]. Под действие упомянутого Декрета попа-
дали: а) церкви — православная, старообрядческая, ка-
толическая всех обрядов, армяно-григорианская, проте-
стантская и исповедания — иудейское, магометанское, 
буддийско-ламаистское; б) все иные частные религиоз-
ные общества, образовавшиеся для отправления како-
го-либо культа; в) все общества, которые ограничивали 
круг своих сочленов исключительно лицами одного ве-
роисповедания и, хотя бы под видом благотворитель-
ных, просветительных или иных целей, преследовали 
цели оказания непосредственной помощи и поддержки 
какому бы то ни было религиозному культу. Все эти об-
щества лишались прав юридического лица (цит. Поста-
новление Наркомюста от 24.08.1918 «О порядке прове-
дения в жизнь Декрета «Об отделении церкви от госу-
дарства и школы от церкви (Инструкция)». [43, c.86–92].
3 Пункт I Инструкции Наркомюста от 24.08.1918 

данное подразделение должно было подробно 
описать его, установить его художественную 
и историческую ценность, а также классифи-
цировать по нескольким категориям.

В первую из таковых входило «имуще-
ство совершенно исключительной истори-
ко-художественной ценности», которое обра-
зовывало госфонд и в случае необходимости 
могло было быть вывезено для пополнения 
центральных музеев по причине недостаточ-
ных условий хранения и для реализации пла-
на музейного строительства.

Вторую категорию составляло «имуще-
ство высокой историко-художественной цен-
ности, имеющее показательное и музейное 
значение», которое в особых случаях также 
могло изыматься с целью планомерного рас-
пределения по фондам центральных и мест-
ных музеев.

Третья категория — «имущество, имею-
щее незначительную историко-художествен-
ную ценность», — не признавалось имеющим 
музейное значение и относилось к обыден-
ным принадлежностям церковной жизни 4.

Качество и ценность памятников и на-
ходившихся в них предметов производилось 
специальной комиссией, состоявшей из пред-
ставителей местного совета депутатов, членов 
местной коллегии по делам музеев и охране 
памятников искусства и старины Народного 
комиссариата просвещения и представителей 
рабоче-крестьянской инспекции 5. В функции 
этой комиссии входило также определение 
предметов для изъятия с целью дальнейшей 
передачи в государственный музейный фонд 
и государственное казначейство.

Отделом Наркомюста 15.09.1923 г. было 
сообщено, что взнос эквивалента при изъя-

«Порядок передачи по договорам религиозного имуще-
ства, имеющего историческое, художественное или архе-
ологическое значение» [44, c. 14–20]. Следует обратить 
внимание, что в этой Инструкции Наркомюста впервые 
встречается термин «государственный музейный фонд».
4 Пункты III, IV Инструкции Наркомюста 
от 24.08.1918 «Порядок передачи по договорам 
религиозного имущества, имеющего историческое, 
художественное или археологическое значение» [44, 
c. 14–20].
5 Инструкция Коллегии по делам музеев и ох-
ране памятников искусства и старины Наркомпроса от 
05.10.1918 [44, c. 22–24].
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тии ценностей из храма не создает права соб-
ственности на вещи, оставленные в пользова-
нии группы в данном храме. При ликвидации 
храма судьба вещей определялась в общем по-
рядке ликвидации [44, c. 98–99].

В 1918–1923 гг. было обследовано более 
2350 церквей и монастырей, в которых взято 
на учет свыше 10 тыс. произведений древне-
русской живописи и 25 тыс. предметов древне-
русского прикладного искусства [3; 8, л. 192].

«Точечные» акты о национализации 
крупных собраний культурных ценностей 
и уникальных произведений искусства

В отношении крупных собраний куль-
турных ценностей, принадлежавших част-
ным лицам, на протяжении апреля 1918 г. — 
июня 1921 г. издавались отельные Декреты. 
Например:

— все капиталы и все имущество Акаде-
мии Художеств поступали в собственность Со-
ветской Республики, как фонд, предназначен-
ный для специальных нужд художественной 
культуры 1;

— картина Боттичелли (тондо), при-
надлежавшая Е. П. Мещерской, реквизирова-
лась, признавалась собственностью РСФСР 
и передавалась в один из национальных музе-
ев РСФСР 2;

— Московская государственная художе-
ственная галерея имени П. и С. М. Третьяко-
вых объявлялась государственной собствен-
ностью РСФСР и передавалась в один из наци-
ональных музеев РСФСР 3;

— все движимое и недвижимое имуще-
ство Московского художественного общества 
национализировалось и переходило в ведение 
Наркомпроса 4;
1 Декрет СНК от 14.04.1918 «Об упразднении Ака-
демии Художеств, реорганизации Высшего художествен-
ного училища и передаче в ведение Народного комис-
сариата просвещения Музея Академии Художеств» [43, 
c. 45].
2 Постановление СНК от 30.05.1918 «О запреще-
нии вывоза за границу картины Боттичелли (тондо)» 
[43, c. 56–57]. Речь идет о картине Дж. Боттичелли «Ма-
донна с младенцем», которая сейчас находится в ГМИИ 
им. А. С. Пушкина.
3 Постановление СНК от 03.06.1918 «О национа-
лизации Третьяковской галереи» [43, c. 57].
4 Пункт 1 Декрета СНК от 12.07.1918 «О закрытии 

— имущество, принадлежавшее низло-
женному революцией российскому императо-
ру Николаю Александровичу Романову, быв-
шим императрицам Александре Федоровне 
и Марии Федоровне Романовым и всем членам 
бывшего российского императорского дома, 
в чем бы оно ни заключалось и где бы оно ни 
находилось, не исключая и вкладов в кредит-
ных учреждениях как в России, так и за грани-
цей, объявлялось достоянием РСФСР 5;

— все имущество и инвентарь Пе-
троградской и Московской консерваторий 
объявлялись народной государственной 
собственностью 6;

— художественная галерея Сергея Ива-
новича Щукина объявлялась государственной 
собственностью РСФСР 7;

— художественные собрания А. И. Мо-
розова, И. С. Остроухова и В. А. Морозова объ-
являлись государственной собственностью 
и передавались в ведение Наркомпроса 8;

— «Дом Льва Толстого» в Москве объ-
являлся государственной собственностью 
РСФСР и переходил в ведение Наркомпроса 9;

— усадьба «Ясная Поляна» с домом и его 
обстановкой, парком, фруктовым садом, ле-
сом, посадками, пахотной, луговой, огородной 
и неудобной землей и надворными построй-
ками объявлялись национальной собственно-
стью РСФСР 10.

В. К. Граданов и Ю. Ф. Кононов в числе 
национализированных за 1918–1919 гг. распо-

Московского художественного общества» [43, c. 66–67].
5 Декрет СНК от 13.07.1918 «О национализа-
ции имущества низложенного российского императора 
и членов бывшего императорского дома» [43, c. 67–68].
6 Декрет СНК от 12.07.1918 «О переходе Петро-
градской и Московской консерваторий в ведение Народ-
ного комиссариата просвещения» [43, c. 67].
7 Декрет СНК от 29.10.1918 «О национализации 
художественной галереи Щукина» [43, c. 120].
8 Постановление СНК от 19.12.1918 «О нацио-
нализации художественных собраний А. М. Морозова, 
И. С. Остроухова и В. А. Морозова» [43, c. 144].
9 Декрет СНК от 06.04.1920 «О национализации 
дома Льва Толстого в Москве» [43, c. 185].
10 Статья 1 Декрета ВЦИК от 13.06.1921 «О наци-
онализации усадьбы «Ясная Поляна» [43, c. 311–313]. 
В этом же Декрете приводятся обязанности хранителя 
усадьбы.
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ряжениями советского правительства указы-
вают также «собрания [в Москве] известных 
коллекционеров — А. А. Брокара (собрание ра-
бот старинных западных мастеров живописи), 
Н. С. Исаджанова (собрание произведений но-
вейших русских художников), Н. М. Соллогуба 
(портреты XVIII и XIX вв.), В. Гиршмана (собра-
ние русской и иностранной мебели), А. Н. Ля-
пунова (картины Левитана) и др. В Петрогра-
де в это же время были национализированы 
исторические и художественные ценности, 
находившиеся в особняках и дворцах крупней-
ших помещиков и капиталистов — Юсупова, 
Долгорукого, Нарышкиных, Строгановых, Шу-
валовых, Шереметевых, Воронцовых-Дашко-
вых, Мятлевых, Горчакова, Лейхтенбергских, 
Паскевича, Рудановского и др.» [3] (см. также 
[7, л. 40; 40, c.2]).

Национализация отраслей производства 
и торговли, в обороте которых были культур-
ные ценности, продолжилась до середины 
1922 г.

В частности, достоянием государства 
были объявлены все аптеки, независимо от 
формы собственности и подчиненности. При 
этом их инвентарь, запасы и соответствующие 
принадлежности, оборотные капиталы, а так-
же лаборатории и складские помещения так-
же переходили в собственность государства. 
Управление национализированными аптека-
ми осуществлялось Наркомздравом РСФСР 
в соответствии с нормативной документа-
цией, издаваемой данным ведомством [32]. 
Также национализировались и передавались 
в ведение Наркомпроса нотные магазины, 
склады, нотопечатни и нотоиздательства [31]. 
Все магазины, склады и мастерские, произво-
дящие и продающие рояли, пианино, фисгар-
монии, фонолы, пианолы и все механические 
музыкальные инструменты, а также сдающие 
их в прокатное пользование, равно как про-
изводящие и продающие духовые, струнные 
и все иные музыкальные инструменты и при-
надлежности к ним, граммофоны, фонографы, 
пластинки, валики и пр., после национализа-
ции передавались в управление Музыкально-
го отдела Наркомпроса 1.
1 Декрет СНК от 20.08.1919 г. «О национализации 
магазинов, складов и мастерских, производящих и про-
дающих клавишные и другие музыкальные инструмен-

Театральное имущество, включая рек-
визит и здания, было объявлено националь-
ным достоянием вследствие своей культур-
ной ценности. При этом личное имущество 
театральных, эстрадных и цирковых арти-
стов, используемое для профессиональной 
деятельности, оставалось их собственно-
стью. Между тем в случае его продажи пре-
имущественное право приобретения имело 
государство или местные Советы 2. Наконец, 
собственностью государства стали принад-
лежащие частным лицам, организациям и уч-
реждениям, а также муниципализированные 
Советами запасы книг и печатных изданий 
(кроме библиотек) 3.

Также стали государственной собствен-
ностью дворцы и дачи частных лиц, включен-
ные в список национализированных курортов 
Крыма и обслуживающих их хозяйств (Декрет 
ВЦИК и СНК от 13.07.1922 г.) 4.

Полномочия, связанные с овладением 
государством культурными ценностями (вы-
работка планов музейного строительства, 
контрольные, регистрационные и учетные 
функции в отношении культурных ценностей, 
права реквизиции и конфискации, реализа-
ции ценностей) были возложены на Нарком-
прос и его органы. Данный комплекс состоял 
из нескольких групп полномочий.

В первую из них входили полномочия, 
связанные с реквизицией, конфискацией и на-
ционализацией. В частности, только с санк-
ции Наркомпроса осуществлялась реквизи-
ция книг, библиотечных собраний, книжных 

ты» [43, c. 156–157]. См. также декрет СНК от 01.12.1923 г. 
«О музыкально-клавишных инструментах, переходящих 
в собственность государства» Музыкально-клавишные 
инструменты передавались в ведение и распоряжения 
Наркомпроса в лице местных органов народного образо-
вания [43, c. 156–157].
2 Пункт 4, примечание к пункту 8 декрета СНК 
от 26.08.1919 «Об объединении театрального дела». [43, 
c. 158–161].
3 Статья 1 Декрета СНК от 20.04.1920 «О нацио-
нализации запасов книг и иных печатных изданий» [43, 
c. 194–195].
4 Декрет ВЦИК и СНК от 14.09.1922 г. «Об утверж-
дении списка национализированных курортов Крыма 
и обслуживающих их хозяйств» [43, c. 344–356].
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магазинов и складов 1. Данный орган в соот-
ветствии с предоставленным ему правом по 
согласованию с ВСНХ производил реквизи-
цию фотографических, кинематографиче-
ских предприятий, соответствующих товаров, 
инструментов и материалов 2. Кроме того, 
Наркомпрос обладал правом реквизировать 
и конфисковывать перемещаемые незаконно 
за границу предметы искусства и старины, 
а также те из них, которые были оставлены их 
владельцами. Подобное же право распростра-
нялось на научные музеи, коллекции, каби-
неты, лаборатории, установки, приборы, би-
блиотеки, наглядные пособия, учебные книги 
и научно-учебные пособия. Аналогичная нор-
ма действовала в отношении театрального 
имущества, обладавшего историко-культур-
ной ценностью (декорации, сценические ко-
стюмы, макеты и т. д.), музыкальных инстру-
ментов и соответствующих принадлежностей, 
а также предметов, связанных с отправлением 
религиозного культа и притом представляю-
щих собой историческую и художественную 
ценность 3.
1 Декрет СНК от 26.11.1918 г. «О порядке рекви-
зиции библиотек, книжных складов и книг вообще» [43, 
c. .121].
2 Декрет СНК от 27.08.1919 «О переходе фотогра-
фической и кинематографической торговли и промыш-
ленности в ведение Наркомпроса» [43, c. 157–158].
3 Статья 9 Декрета СНК от 03.01.1921 г. «О реквизи-
циях и конфискациях» [43, c. 253–262]. В примечании к ст. 9 
указано, что не подлежат реквизиции и конфискации пред-
меты религиозного культа, хотя и имеющие историче-
ское или художественное значение, находящиеся в церк-
вах и молитвенных учреждениях всех вероисповеданий.
Однако, учитывая неотложную необходимость спешно 
мобилизовать все ресурсы страны, могущие служить 
средством борьбы с голодом в Поволжье, декретом ВЦИК 
от 23.02.1922 местным Советам в месячный срок со дня 
опубликования упомянутого декрета было предложено 
изъять из церковных имуществ, переданных в пользова-
ние групп верующих всех религий, по описям и договорам 
все драгоценные предметы из золота, серебра и камней, 
изъятие коих не могло существенно затронуть интересы 
самого культа, и передать в органы Наркомфина со специ-
альным назначением в Центральной комиссии помощи 
голодающим. Изъятые имущества поступали в особый 
фонд и на особый учет и обращались исключительно на 
нужды помощи голодающим. Информацию обо всех цен-
ностях, поступивших из церковных имуществ, и их рас-
ходовании Центральная комиссия помощи голодающим 
публиковала в периодической печати, причем в местной 
печати публикация должна была содержать перечень 
ценностей, изъятых от местных храмов, молелен, сина-

Предметы старины и искусства, перево-
зимые за границу без разрешения Наркмопро-
са, должны были подвергаться конфискации 
таможенными учреждениями 4. Произведения 
искусства и старины не подлежали обраще-
нию таможенными органами в продажу, а пе-
редавались по оценке в Отдел по делам музеев 
и охране памятников искусства и старины 5. 

гог и т. д., с указанием названий этих храмов. Постановле-
нием Центральной комиссии помощи голодающим и Нар-
комюста от 23.02.1922 была утверждена «Инструкция 
о порядке изъятия церковных ценностей, находящихся 
в пользовании групп верующих», в пункте 2 которой 
предусматривалось, что в первую очередь подлежат изъ-
ятию ценности из наиболее богатых храмов, монастырей, 
синагог, часовен и т. д. Также в пункте 6 Инструкции уста-
навливалось, что в случае, если среди изымаемых ценно-
стей находятся вещи, числящиеся на учете губернских 
отделов по делам музеев и охране памятников искусства 
и старины, или обнаружены вещи бесспорно музейного 
значения, хотя и не числящиеся на учете этих губернских 
отделов, они изымаются из храма под наблюдением пред-
ставителя местного отдела музеев и передаются на хра-
нение в отдел музеев, впредь до особого распоряжения 
Комиссии по изъятию церковных ценностей, находящих-
ся в пользовании групп верующих. Все изъятое церковное 
имущество пересылалось в губернские финансовые от-
делы или уездные финансовые отделы для направления 
в центральный орган Государственного хранилища цен-
ностей на особый счет Центральной комиссии помощи 
голодающим для реализации на продовольствие, семена 
и т. д. для голодающих [43, c. 328–331].

Согласно разъяснению Наркомюста от 
13.04.1925 г. № 98/в/43, поскольку одному из древней-
ших памятников русского искусства — иконе «Свенской 
Богоматери» — грозила опасность из-за перемещения ее 
из одной церкви в другую, Отдел по делам музеев Глав-
науки не только имел право, но и должен был принять 
надлежащие меры по охране этой иконы вплоть до ее 
изъятия из рук верующих для помещения ее в музее [44, 
c. 133–134].

По вопросу учета церковного имущества см. так-
же Постановление ВЦИК от 30.01.1931 г. «Об Инструкции 
Постоянной комиссии при Президиуме ВЦИК по вопро-
сам культов „О порядке проведения в жизнь законода-
тельства о культах“», в том числе пункт 77 упомянутой 
Инструкции, которым признавались утратившими силу 
изданные в 1927–1930 гг. правовые акты в сфере регу-
лирования общественных отношений о религиозных 
культах [50].
4 Статья 15 Декрета СНК от 17.10.1921 «О поряд-
ке реквизиции и конфискации имущества частных лиц 
и обществ» [43, c. 316–319].
5 Статья 19 Декрета СНК от 08.09.1922, которым 
утверждалась «Инструкция по производству таможен-
ными учреждениями продажи с торгов товаров и пред-
метов, признанных контрабандными, и конфискован-
ных» [43, c. 360–363].
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Памятники, коллекции и ценные предметы, 
без необходимого разрешения переданные 
в новое частное или общественное владение, 
также подлежали конфискации 1.

Вторая группа полномочий касалась 
реализации ценностей. Главнауке в преде-
лах постановления СНК РСФСР от 02.03.1924 
принадлежало право реализации находящих-
ся в ее распоряжении предметов церковного 
обихода (ризы, деревянные изделия и т. д.), 
не имеющих музейного значения, изъятых из 
церковных зданий, состоящих в ведении Му-
зейного отдела Главнауки. Упомянутый отдел 
имел право эксплуатации находящегося в его 
распоряжении музейного имущества путем 
предоставления его в пользование групп ве-
рующих при условии внесения эквивалента 
в пользу Главнауки подобно тому, как в 1922 г. 
ВЦИКом [43, c. 328–331] разрешалось верую-
щим путем взноса эквивалента выкупать под-
лежащие изъятию предметы культа 2.

Контроль над процессом торговли ан-
тикварными предметами, имевшими худо-
жественное значение, осуществлялся по пра-
вилам, разработанным Наркомпросом. В со-
ответствии с ними, торговля производилась 
в основном в аукционных залах или специаль-
ных торговых помещениях. В торговые часы 
сотрудники Отдела по делам музеев и охране 
памятников искусства и старины Главного 
Управления научных учреждений академи-
ческого центра Наркомпроса имели право на 
посещение этих помещений и осмотр соот-
ветствующих предметов для выявления их 
музейного значения. При наличии такого зна-
чения и при отсутствии факта регистрации 
этих предметов в Отделе по делам музеев они 
брались сотрудниками на учет в соответствии 
1 Статья 12 Декрета СНК от 05.10.1918 «О реги-
страции, приеме на учет и охранении памятников искус-
ства и старины, находящихся во владении частных лиц, 
обществ и учреждений» [45, c. 485–487].
2 Разъяснение Наркомюста от 20.10.1924 
№ 1260/3 «О реализации порядка эксплуатации Музей-
ным отделом церковного имущества, как то: ризы, дере-
вянные изделия, иконостасы и т. д.». Отделом Наркомю-
ста 15.09.1923 было сообщено, что взнос эквивалента 
при изъятии ценностей из храма не создает права соб-
ственности на вещи, оставленные в пользовании группы 
в данном храме. При ликвидации храма судьба вещей 
определяется в общем порядке ликвидации [44, c. 226–
127].

с постановлением ВЦИК и СНК от 08.03.1923 г.3 
Постановка на учет сопровождалась выдачей 
свидетельств установленного образца 4.

Третья группа полномочий относилась 
к контролю над вывозом ценностей.

— «воспретить вывоз из всех мест Ре-
спублики и продажу за границу кем бы то ни 
было предметов искусства и старины без раз-
решений, выдаваемых Коллегией по делам 
музеев и охране памятников искусства и ста-
рины в Петрограде и Москве при Наркомпросе 
или органами, коллегией на то уполномочен-
ными. Все магазины, комиссионные конторы 
и отдельные лица, производящие торговлю 
предметами искусства и старины, или по-
средники по торговле ими, а также лица, про-
изводящие платную оценку или экспертизу 
подобных предметов, обязаны зарегистри-
роваться в упомянутых коллегиях, а на ме-
стах — в отделах по Народному просвещению 
при губернских Советах Рабочих и Крестьян-
ских депутатов» 5;

Особое разрешение Наркомпроса тре-
бовалось в каждом конкретном случае при 

3 «Собрания и отдельные памятники искусства, 
старины и народного быта, имеющие музейное значе-
ние, оставленные после перерегистрации на учете му-
зейного отдела, находятся под контролем государства, 
в силу чего:
а) воспрещается вывоз и продажа означенных предме-
тов за границу;
б) переход их от одного владельца к другому и вообще 
всякое их перемещение подлежит обязательной реги-
страции музейного отдела и его органов на местах;
в) при продаже означенных предметов музейному отде-
лу предоставляется право преимущественной покупки 
по ценам, устанавливаемым специальной экспертной 
комиссией музейного отдела (ст. 2);
г) музейному отделу предоставляется право использо-
вания собраний и отдельных предметов для выставок 
и изданий» (цит. статья 4 Декрета ВЦИК, СНК РСФСР от 
08.03.1923 г. «Об учете и регистрации предметов искус-
ства и старины» [28]).
4 Пункты 1, 2 и 5 «Инструкции по проведению 
контроля торговли антикварно-художественными пред-
метами в торговых помещениях, аукционных залах и т. п., 
осуществляемого Отделом по делам музеев и охране па-
мятников искусства и старины Главного управления на-
учных учреждений Академического центра Народного 
комиссариата просвещения», утв. Наркомпросом РСФСР 
27.04.1924 г. [41].
5 Декрет СНК от 19.09.1918 г. «О запрещении вы-
воза за границу предметов искусства и старины» [43, 
c. 105–106].
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вывозе за рубеж музыкальных инструментов 
(на каждый инструмент в отдельности) 1. Так-
же запрещался вывоз за пределы страны изда-
ний технической, медицинской и учебной на-
правленности без индивидуального разреше-
ния Комиссариата народного просвещения 2. 
В свою очередь, к ввозу запрещались «вред-
ные для РСФСР в политическом и экономиче-
ском отношении документы, печатные про-
изведения, клише, фотографические снимки, 
киноленты, рукописи, чертежи и рисунки» 3.

Четвертую группу составляли полно-
мочия по разработке плана музейного стро-
ительства. Органом, контролировавшим всю 
музейную деятельность в стране и, соответ-
ственно, реализовывавшим единый общена-
циональный план музейного строительства, 
являлась Всероссийская коллегия по делам 
музеев и охране памятников искусства и ста-
рины при Наркомпросе в Москве и Петрогра-
де. В круг ее полномочий входили разработка 
общего плана музейного строительства и не-
посредственное управление работой культур-
но-исторических музеев в Москве и Петрогра-
де. В провинции эта деятельность осуществля-
лась через губернские подотделы коллегии, 
издававшей документы, касавшиеся тех или 
иных вопросов организации музейного дела 4.

Пятую группу полномочий составили 
функции учета и охраны культурных ценно-
стей, которые были возложены на научный от-
дел Наркомпроса. Данный орган осуществлял 
эти функции в отношении научных ценностей 
(научных музеев, сооружений, кабинетов, 
лабораторий, а также установок, приборов 
и др.), принимая их в свое ведение или переда-
вая под эгиду научных или научно-образова-
тельных учреждений.

Шестая группа полномочий включала 
в себя функционал, связанный с государствен-

1 Декрет СНК от 05.05.1920 г. «О порядке вывоза 
за границу музыкальных инструментов» [43, c. 191].
2 Декрет СНК от 21.05.1920 г. «О порядке вывоза 
за границу научных пособий и книг» [43, c. 199].
3 Пункт 228 Таможенного тарифа по европейской 
торговле, утвержденного СНК РСФСР 14.02.1922. [57, c. 
98–99].
4 Постановление Наркомпроса (июль 1919 г.) «Об 
объединении деятельности художественных и культур-
но-исторических музеев» [45, c. 134].

ной регистрацией ценностей. СНК РСФСР, пре-
следуя цели сохранения, изучения и ознаком-
ления граждан с произведениями искусства 
и старины в своем Декрете от 05.10.1918 г. за-
крепил ряд правовых норм, отражающих дан-
ные цели.

В частности, предполагалось осуще-
ствить первую общегосударственную ре-
гистрацию 5 всех произведений искусства. 
Такая регистрация затрагивала как целые 
коллекции, так и отдельные объекты, не 
зависимо от формы их собственности. Все 
зарегистрированные памятники, коллекции 
и предметы ставились на учет, при этом 
учитывалось не только их художественное, 
но также научное и историческое значение. 
При этом Коллегия по делам музеев и ох-

5 Повторная регистрация была инициирована 
в 1923 г. Декретом ВЦИК, СНК РСФСР «Об учете и реги-
страции предметов искусства и старины» [29], согласно 
которому:

«Для выделения предметов, имеющих исключи-
тельно музейное значение и подлежащих государствен-
ному охранению, произвести перерегистрацию собра-
ний и отдельных памятников искусства и старины, со-
стоящих на учете Главного управления научных учреж-
дений Академического центра Народного комиссариата 
просвещения по музейному отделу Народного комисса-
риата просвещения, а равно установить для предметов, 
имеющих исключительно музейное значение, посто-
янную государственную регистрацию и учет, в чьем бы 
ведении и обладании такие предметы ни находились» 
(статья 1).

«Предметы, которые после перерегистрации бу-
дут признаны не представляющими музейного значе-
ния, снимаются с учета и предоставляются в распоряже-
ние владельцам» (статья 3).

«Собрания и отдельные памятники искусства, ста-
рины и народного быта, имеющие музейное значение, 
оставленные после перерегистрации на учете музейного 
отдела, находятся под контролем государства, в силу чего:

а) воспрещается вывоз и продажа означенных 
предметов за границу;

б) переход их от одного владельца к другому и во-
обще всякое их перемещение подлежит обязательной 
регистрации музейного отдела и его органов на местах;

в) при продаже означенных предметов музейно-
му отделу предоставляется право преимущественной 
покупки по ценам, устанавливаемым специальной экс-
пертной комиссией музейного отдела;

г) музейному отделу предоставляется право ис-
пользования собраний и отдельных предметов для вы-
ставок и изданий» (статья 4).  «Предметы искусства, 
старины и народного быта, находящиеся в музеях и хра-
нилищах, как вошедшие в музейный фонд и охраняемые 
государственными средствами, признаются государ-
ственным достоянием» (статья 5).
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ране памятников искусств и старины в Пе-
тербурге и Москве являлась единственным 
органом, который мог санкционировать 
отчуждение, изменение формы собствен-
ности произведений искусства (« переход 
из одного частного или общественного 
владения в иное»), разрешить их ремонт, 
реставрацию, переделку или перемещение. 
Государство выдавало охранные грамоты 
владельцам произведений искусства и ста-
рины, поставленных на учет, и оказывало 
содействие этим гражданам в деле охраны 
данных объектов.

Кроме того, произведения искусства 
и старины могли подвергнуться принуди-
тельному отчуждению или передаче госу-
дарственным органам охраны в случае не-
брежного обращения, несоблюдения правил 
хранения или неспособности владельцев 
обеспечить должные меры по охране этих 
объектов. О факте отчуждения или реквизи-
ции произведений искусства осуществляю-
щие эти действия учреждения должны были 
незамедлительно сообщать в Комиссию по 
охране и регистрации памятников искусства 
и старины. Данная комиссия являлась орга-
ном, на который были возложены функции 
регистрации и обследования памятников.

Документ также предписывал владель-
цам памятников искусства предоставить не 
позднее месяца с момента обнародования 
Декрета общие данные об этих объектах 
и их полные перечни в Комиссию по охра-
не и регистрации (для Петербурга и Мо-
сквы). На местах такие сведения владель-
цами предоставлялись в губернские советы 
депутатов, в отделы народного образования. 
В случае невозможности предоставления за-
прашиваемых данных владелец был обязан 
уведомить об этом факте соответствующий 
орган власти.

Памятники и коллекции признава-
лись подлежащими учету, а также могли от-
чуждаться или перемещаться только по до-
кументально оформленному разрешению 
Коллегии по делам музеев и охране памят-
ников искусства и старины при Наркомпросе 
в Петербурге и Москве. При этом Комиссия 
по охране и регистрации памятников искус-
ства и старины могла немедленно ставить на 

временный учет как отдельные объекты, так 
и целые коллекции 1.

Владельцы предприятий торговли и ад-
министрация соответствующих учреждений, 
производивших продажу антиквариата (на-
пример, аукционных залов), наделялись функ-
циями по регистрации и учету реализуемых 
предметов. Для осуществления этой функции 
они должны были вести книгу поступлений, 
куда вносились записи приобретаемых или 
поступающих для продажи предметов. Отдел 
по делам музеев и охране памятников искус-
ства и старины Главного управления научных 
учреждений Академического центра Нар-
компроса устанавливал форму данной книги 
и правила ее ведения, предусматривавшие 
обязательную нумерацию страниц, шнурова-
ние и заверение ее печатью данного отдела. 
Согласно форме, в книгу заносились данные 
о порядковом номере, наименовании пред-
мета, его авторе, материале, из которого он 
был выполнен, технике исполнения, разме-
рах, а также подпись, дата, стоимость или ее 
оценка, данные о лице, передавшем предмет 
для продажи, адрес и время принятия, данные 
о покупателе, его адресе и времени продажи 
и различные дополнительные данные 2.

К 1922 г. работа по первоначальному 
комплектованию собраний музеев путем на-
ционализации культурных ценностей была 
практически завершена. После регистрации 
и учета предметов начался обратный про-
цесс — введение их в гражданский оборот из 
сформированных запасов для последующей 
реализации.

Имущество, сконцентрированное в церк-
вях и монастырских зданиях, обладало исто-
рико-культурной и материальной ценностью 
и подразделялось на три группы в зависимо-
сти от степени и характера своего значения.

К первой группе относилось имущество, 
обладавшее историко-художественной ценно-

1 Декрет СНК от 05.10.1918 г. «О регистрации, 
приеме на учет и охранении памятников искусства и ста-
рины, находящихся во владении частных лиц, обществ 
и учреждений» [45, c. 485–487].
2 Пункт 1 «Правил аукционной продажи и тор-
говли антикварно-художественными предметами», 
утвержден постановлением Наркомпроса РСФСР от 
25.04.1924 г. [55]
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стью (церковная утварь, старинная мебель, 
художественные полотна и т. п.), при этом рас-
поряжение им осуществлялось Отделом по 
делам музеев и охране памятников искусства 
и старины Наркомпроса.

Вторую группу составляли предметы, 
обладавшие лишь материальной ценностью 
и поступавшие в ведение Гохрана.

Наконец, в третью группу было объеди-
нено все еще сохранявшееся в храмах и мона-
стырях «имущество обиходного характера» 1.

Президиумом ВЦИК была признана же-
лательной передача Отделу по делам музеев 
и охране памятников искусства и старины ча-
сти денежных средств, вырученных в помощь 
голодающим в результате реализации музей-
ных ценностей. Данному учреждению было 
также предложено по окончании учета пред-
ставить приблизительную сумму стоимости 
предназначенных к продаже вещей для опре-
деления размера отчисления в распоряжение 
Отдела 2.

Культурные ценности были отнесены 
к предметам роскоши и разделены на две ка-
тегории. Первую составили изделия из дра-
гоценных металлов и камней, вторую — фар-
форовые, хрустальные, каменные, бронзовые, 
кожаные художественные изделия, скульпту-
ра, художественные полотна ручной работы, 
художественные изделия, гравюры, антиква-
риат, стильная мебель (резная или отделан-
ная кожей, а также зеркала площадью более 
48 кв. вершков (213,36 см2) 3.

Народный комиссариат внешней торгов-
ли получал право образования экспертных ко-
миссий на местах для определения запаса ху-
дожественных ценностей, предметов роскоши 
и старины, которые могли быть вывезены за 
рубеж. Эти комиссии действовали в соответ-
ствии с нормативными актами, утверждавши-
1 Статьи 1–3 Декрета ВЦИК от 27.12.1921 г. 
«О ценностях, находящихся в церквах и монастырях» [43, 
c. 326–327].
2 Декрет ВЦИК от 09.02.1922 г. «О передаче От-
делу по делам музеев и охране памятников искусства 
и старины части сумм, вырученных от продажи музей-
ных ценностей» [43, c. 327].
3 Статья 1 Декрета ВЦИК и СНК от 10.02.1922 г., 
утверждающего «Правила о промысловом обложении 
производства предметов роскоши и торговли ими» [43, 
c. 324–326].

мися Наркомвнешторгом согласованно с Нар-
компросом и Наркомфином. Комиссии отбира-
ли, классифицировали, оценивали и ставили 
на учет обладавшие ценностью предметы, 
которые могли в случае необходимости быть 
использованы в экспортных целях. Членами 
комиссий являлись сотрудники отделов На-
родного комиссариата просвещения, в частно-
сти, Главного комитета по делам музеев и изо-
бразительных искусств 4.

Наркомвнешторгу и его органам было 
предоставлено исключительное право на 
образование государственного экспортного 
фонда по филателии для зарубежной торгов-
ли. На межведомственные экспертные ко-
миссии при Наркомвнешторге и его местные 
органы была возложена обязанность произво-
дить отбор соответствующих экземпляров ма-
рок музейного характера для передачи по на-
значению, вводя в их состав по этим вопросам 
представителя Народного комиссариата почт 
и телеграфа 5.

На основании Декрета от 21.09.1922 г. 
было поручено передать в Центральную ко-
миссию по борьбе с последствиями голода 
при ВЦИКе все имеющиеся в государственных 
органах РСФСР запасы по филателии, за ис-
ключением музейного фонда, в необходимом 
количестве и предоставить исключительное 
право для реализации их в пользу голодаю-
щих и на улучшение жизни детей 6.

Вследствие массовых продаж культур-
ных ценностей за границу возникли лакуны 
в собраниях музеев, что привело к необходи-
мости перераспределения ценностей по кол-
лекциям музеев.

Постановлением ВЦИК, СНК РСФСР 
от 20.08.1928 «О музейном строительстве 
в РСФСР» Наркомпросу предписывалось при-
нять меры к устранению пробелов в коллек-

4 Декрет СНК от 07.02.1921 «О составлении госу-
дарственного фонда ценностей для внешней торговли». 
[43, c. 266–267].
5 Статьи 1 и 3 Декрета СНК от 30.12.1921 «О го-
сударственном экспортном фонде по филателии» [43, 
c. 321]. Отметим, что при Народном комиссариате почти 
и телеграфа действовало Российское бюро филателии.
6 Статья 1 Декрета ВЦИК, СНК РСФСР от 
21.09.1922 «Об использовании филателистического ма-
териала в интересах помощи голодающим» [27].
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циях музеев несколькими способами. В част-
ности, предполагалось перераспределить ос-
новные музейные коллекции, активизировать 
собирательскую работу, осуществлявшуюся 
музеями, а также обеспечить им реализацию 
возможности приобретения недостающих 
экспонатов. Народному комиссариату просве-
щения поручалось представить Совнаркому 
перечень памятников, подлежащих охране, 
куда входили не только объекты, относящи-
еся к искусству и истории, но и памятники 
революционного движения. Эти объекты не 
могли подвергнуться изъятию, уничтожению 
или изменению без соответствующей санкции 
Наркомпроса 1.

Перераспределение предметов по струк-
туре музейной сети продолжилось в 1930-е 
и последующие годы. В частности, в поста-
новлении ВЦИК от 01.01.1934 г. «О состоянии 
и задачах музейного строительства РСФСР» 
нашли свое отражение недостатки в работе 
музейных учреждений, среди которых назы-
валось отсутствие конкретики в постановке 
целей и определения круга своей деятельно-
сти у большинства музеев. При этом указыва-
лось на наличие в центральных музеях неис-
пользуемых экспонатов, которыми могли бы 
быть пополнены местные музейные собра-
ния. На фоне данных тенденций к 01.03.1934 г. 
Наркомпросу поручалось проведение пере-

смотра запасников центральных музеев с це-
лью учета всех неиспользуемых экспонатов 
и материалов, не относящихся к объектам, 
безусловно необходимым в аспекте своего на-
учного значения. Эти экспонаты и материалы 
в дальнейшем предписывалось распределить 
по музейным учреждениям. Предпочтение 
в обеспечении музейными предметами при 
этом отдавалось фондам местных музеев 2.

В 1983 г. Совет Министров РСФСР в сво-
ем постановлении от 11.02.1983 № 77 «О ме-
рах по дальнейшему улучшению работы му-
зеев в РСФСР» обязал Министерство культу-
ры РСФСР, иные министерства и ведомства, 
а также местные власти усовершенствовать 
деятельность музеев, нацеленную на ком-
плектование и использование своих собра-
ний. Во главу угла при этом ставились плано-
вость и целенаправленность работы по сбору 
ценных экспонатов, раскрывающих историю 
советского общества и развитого социализма. 
Методологической основой при этом должны 
были являться достижения исторической нау-
ки и музееведения. Сами же музейные учреж-
дения должны были оказывать содействие 
принятию на государственный учет и в свои 
фонды ценных коллекций, при этом неукосни-
тельно соблюдая правовые нормы, касающи-
еся правил списания экспонатов основного 
фонда 3.

1 Пункты 4 и 7 Постановления ВЦИК, СНК РСФСР 
от 20.08.1928 «О музейном строительстве в РСФСР» [52].

2 Преамбула и подпункт «з» пункта 1 Постановле-
ния ВЦИК от 01.01.1934 «О состоянии и задачах музейно-
го строительства РСФСР» [51].
3 Пункт 1 Постановления Совмина РСФСР от 
11.02.1983 № 77 «О мерах по дальнейшему улучшению 
работы музеев в РСФСР» [54].
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export purposes are analyzed. The author concludes that the massive sale of cultural property abroad, 
done after 1922, led to the appearance of gaps in museum collections. This caused a redistribution of 
values along the structure of the museum network, which continued into the 1930s and beyond.
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